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Parecer n2 206/2026 — Assessoria Juridica/UENP/Reitoria
Protocolo: 25.540.631-0
Referéncia: Recurso Administrativo — Concorréncia Eletrénica n2 02/2026
Interessado: Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP
Campus de Cornélio Procopio — CCP

Resumo em Linguagem Acessivel: O parecer juridico analisa recurso
administrativo apresentado pela empresa EDSON S.T. SERVICOS E
ENGENHARIA LTDA contra o resultado da Concorréncia Eletrénica n2 02/2026
da UENP, referente a contratagdo de empresa especializada para adequagdes
na Central de Laboratérios Multiusudrios do Campus de Cornélio Procdpio. A
empresa questionou a habilitagdo da vencedora, BELEM ENGENHARIA PR
LTDA., i) que sua localizagdo geografica proporcionaria maior vantajosidade a
Administragdo; (ii) que faria jus ao beneficio do empate ficto previsto na Lei
Complementar n? 123/2006; (iii) que a diferenca de apenas RS 0,91 entre as
propostas justificaria a reavaliagdo do resultado a luz dos principios da
eficiéncia e economicidade; e (iv) que deveria ser realizada diligéncia para
afericdo da exequibilidade da proposta vencedora. A Assessoria Juridica
acompanha a analise ao Recurso Administrativo realizada pela Comissdo de
Contratagdo, que entendeu pela NAO APRECIACAO das razdes e pedidos
formulados no Recurso Administrativo, na justa e exata medida de proceder
com o MANTIMENTO da habilitagdo da empresa BELEM ENGENHARIA PR
LTDA, considerando os principios do julgamento objetivo, da isonomia, e
que a Lein® 14.133/2021 veda preferéncia baseada na localiza¢gdo da empresa
e que os custos logisticos fazem parte do risco empresarial da licitante, bem
como ndo houve prova concreta de inexequibilidade da proposta. O parecer
é opinativo, devendo ser o processo remetido para apreciagdo e julgamento
pela autoridade superior.

Ementa: Processo licitatério. Concorréncia  Eletrénica.  Recurso
Administrativo. Parecer opinativo.

1) DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa EDSON S.T. SERVICOS E
ENGENHARIA LTDA em face da decisdo da Comissdo de Contratagdo da Universidade Estadual do
Norte do Parana — UENP, que declarou vencedora do certame a empresa BELEM ENGENHARIA PR
LTDA, no ambito da Concorréncia Eletronica n? 02/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada para adequacGes na Central de Laboratdrios Multiusudrios do Campus de

Cornélio Procépio.
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Em sintese, a recorrente sustenta: (i) que sua localizagdo geografica proporcionaria maior
vantajosidade a Administracdo; (ii) que faria jus ao beneficio do empate ficto previsto na Lei
Complementar n2 123/2006; (iii) que a diferenca de apenas RS 0,91 entre as propostas justificaria a
reavaliacdo do resultado a luz dos principios da eficiéncia e economicidade; e (iv) que deveria ser

realizada diligéncia para afericdo da exequibilidade da proposta vencedora.

Em cumprimento do contraditdrio e da ampla defesa, notificou-se a empresa Recorrida,
para que, se quisesse, no prazo legal, apresentasse as contrarrazdes recursais, no entanto, a empresa

nado apresentou.

A Comissdo de Contratagdo analisou o recurso entendeu pela NAO APRECIACAO das
razoes e pedidos formulados no Recurso Administrativo, na justa e exata medida de proceder com o

MANTIMENTO da habilitagdo da empresa BELEM ENGENHARIA PR LTDA.

E o relatdrio, passamos aos fundamentos.

2) DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Observa-se que a pretensdao recursal busca discutir suposta auséncia de previsao
editalicia relacionada a regionalidade e aos impactos logisticos decorrentes da localizacdo da empresa
vencedora, além de introducdo de elemento de julgamento ndo previsto no instrumento
convocatério. Todavia, eventual insurgéncia quanto as regras do instrumento convocatério deveria
ter sido apresentada na fase prépria de impugnacdo ao edital, nos termos do art. 164 da Lei n2

14.133/2021.

Inicialmente, ao participar regularmente do certame sem qualquer impugnacao ao edital,
a recorrente aderiu as regras estabelecidas no edital, operando-se a preclusdo administrativa quanto

a discussdo posterior acerca da inexisténcia de critérios territoriais ou regionais.

O edital de licitagdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a Administragdo Publica,
qguanto os licitantes, a ele estdo diretamente vinculados (Principio da Vinculacdo ao Edital). Assim, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é coroldrio do principio da legalidade e da
objetividade das determinacdes habilitatdrias. Impde a Administracdo e ao licitante a observancia das
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
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competitividade.

Dessa maneira é um principio que vincula tanto a Administracdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituicao.
Conforme o art. 52 da Lei n? 14.133/2021, em sua aplicagdo, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacado de fungbes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Além disso, a Lei n2 14.133/2021 prestigia os principios da ampla competitividade, e
nesse sentido, o art. 99, inciso |, alinea “b”, veda expressamente a ado¢ao de preferéncias fundadas

na sede ou domicilio dos licitantes, salvo hipdteses excepcionalissimas legalmente justificadas.

No caso concreto, o objeto licitado consiste em obra de engenharia cuja execugao
depende da comprovacdo de capacidade técnica, operacional e econémico-financeira, requisitos
efetivamente demonstrados pela empresa vencedora. Os custos logisticos, mobilizacdo de equipe,
deslocamentos e estrutura operacional integram o risco empresarial ordinario da licitante, cabendo a

propria empresa avaliar sua viabilidade econ6mica antes da apresentacdo da proposta.

Como bem exposto pela Comissdo de Contratagdo, a prioridade de contratagao para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, é definida nas Leis
Complementares 123/2006 e 147/2014 como uma faculdade e ndo uma obrigatoriedade, como a
propria Recorrente indica em suas razGes recursais nao existe preferéncia automdtica a empresa

local.

Nesse mesmo tema, como também muito bem mencionado pela Comissdo de

Contratagao, o Tribunal de Contas do Estado do Parana ja firmou entendimento no Prejulgado 27

(Acérddo n2 2122/2019 — Tribunal Pleno), em que explana sobre a Ponderagio entre os principios da
isonomia, vantajosidade e livre concorréncia:

“[...] Primeiramente, da leitura do §39, art. 48 da Lei Complementar n.2

123/06, ndo se pode interpretar que o legislador autorizou uma restricdo

territorial, haja vista que o dispositivo somente estabelece uma
“possibilidade de priorizagdo na contrata¢do do pequeno empresdrio até um

Criada pela Lei Estadual 15.300/2006 — Autorizada pelo Decreto Estadual no 3909/2008 - CNPJ 08.885.100/0001-54, Av.
Getulio Vargas, 850 — Centro - CEP 86.400-000 - Jacarezinho/PR — fone/fax 43 3511-3200 — www.uenp.edu.br

As S EJ U R 20050

Assinatura Simples realizada por: Edinilson Donisete Machado (XXX.398.088-XX) em 03/06/2026 17:21 Local: UENP/RTA/ASSEJUR. Inserido ao protocolo 25.540.631-0
por: Carla Luiza Batista Dias em: 03/06/2026 11:23. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 16b951214aee38cf712f7acle8d7c4d9




30CpH
PZOEEN

A YA A

IfFIs 262

OUAL Do i o
<P ¥, Z

‘A\\;wsm/‘%

ASSEJUR

Assessoria Juridica

determinado limite.” [...]"

A respeito dos beneficios do denominado empate ficto, também ndo prospera a alegagao
da recorrente, considerando que, no caso concreto, a empresa classificada em primeiro lugar também
ostenta condicdo de microempresa, circunstancia que afasta a incidéncia do mecanismo legal de
preferéncia. A finalidade da norma é promover equilibrio competitivo entre empresas de pequeno
porte e empresas de maior capacidade econdémica, ndo havendo justificativa legal para sua aplicacao
qguando ambas as concorrentes se encontram na mesma categoria juridica. Assim, ndo houve
nenhuma supressao de direito da recorrente, tampouco irregularidade na conducdao da sessao

publica.

Ainda, a recorrente sustenta que a diferenca de RS 0,91 entre as propostas seria
insuficiente para justificar a contrata¢do da empresa vencedora. Todavia, o argumento desconsidera
que o critério adotado no certame foi o de menor preco global. A Administragdo Publica ndo possui
discricionariedade para afastar a proposta mais vantajosa segundo os parametros previamente

estabelecidos apenas porque a diferenca de valores é reduzida.

A adocdo desse raciocinio conduziria a situagdo incompativel com os principios do
julgamento objetivo e da isonomia, pois ndo haveria parametro juridico seguro para definir qual
diferenca de preco seria ou ndo relevante. A economicidade deve ser aferida segundo os critérios
previstos no edital e aplicados de forma uniforme a todos os participantes, ndo sendo possivel
substituir a regra objetiva do menor preco por juizo subjetivo de conveniéncia formulado apds o

encerramento da disputa.

Por fim, cabe salientar, que a recorrente ndo apresentou planilhas, estudos técnicos,
memoria de cdlculo ou qualquer elemento objetivo capaz de comprovar eventual inexequibilidade da
proposta apresentada pela empresa BELEM ENGENHARIA PR LTDA. Eventual desclassificacdo da
vencedora em razao exclusivamente territorial configuraria afronta direta aos principios da legalidade,

competitividade e julgamento objetivo.

Desta forma, esta Assessoria Juridica acompanha a andlise ao Recurso Administrativo

realizada pela Comissdo de Contratacdo, que entendeu pela NAO APRECIACAO das razdes e pedidos
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formulados no Recurso Administrativo, na justa e exata medida de proceder com o MANTIMENTO da

habilitacdo da empresa BELEM ENGENHARIA PR LTDA.

3) CONCLUSAO

Diante do exposto, somos pelo ndo provimento do Recurso, nos termos da andlise da
Comissdao de Contratagdo. Ressalta-se que a manifestacdo desta Assessoria Juridica no caso é

meramente opinativa, devendo ser o processo remetido para apreciacdo e julgamento pela

autoridade superior.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Jacarezinho (PR), 03 de junho de 2026.

[Assinado Eletronicamente]
Dr. Edinilson Donisete Machado

Assessor Juridico da UENP — OAB/SP 95.690
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