
Parecer 153/2016- Assessoria Juridica da UENP/Reitoria.

Protocolo: 11001-356

Assunto: Concessao de uso de area publica para explora9ao de atividade de 
restaurante/cantina/lanchonete, conforme os locals especificados.

Interessado: Campus de Jacarezinho.

Ementa: Exame previo do edital de licita9ao e minuta contratual para 
efeitos de cumprimento do art. 38, paragrafo unico da Lei n. 8.666/93, 
atualizada. Constata9ao de regularidade. Aprova9ao.

Foi submetido a esta Assessoria Juridica para parecer e analise o protocolo de 
n. 11001-356/2016 instruido com edital de licita9ao e minuta contratual para abertura de 
procedimento licitatorio, modalidade pregao presencial do tipo maior lance ou oferta, para 
concessao de uso de area publica destinada a explora9ao da atividade de cantina/lanchonete/ 
restaurante referente ao Campus de Jacarezinho.

O Protocolado contem 92 fls., por se tratar de concessao de uso nao ha dota9ao 
or9amentaria, a receita sera registrada sob o numero 1310.000000 na categoria de Receita 
imobiliaria na fonte 250 do Campus.

Os autos incluem: o ato de designa9ao da comissao de licita9ao, Portaria n. 
099/2016 (fls.44), a autoriza9ao da Magnifica Reitora (fl. 1-A) bem como a minuta de edital e 
anexos (fls. 46-92).

A modalidade para a execu9ao da licita9ao sera por PREGAO 
PRESENCIAL, do tipo maior lance ou oferta.

Sucinto o relate.
Iniciaremos as razoes.

Importante assinalar que o presente parecer nao se fundamentara ao exame 
exclusive da minuta de edital ou dos atos do procedimento licitatorio realizado ate entao. Isso 
porque e importante enfatizar o ato convocatorio que tambem e caracterizado como uma das 
pe9as do processo, na qualidade de ato anterior que funciona como condi9ao necessaria a 
elabora9ao conveniente, portanto analisa-lo como se fosse uma pe9a autonoma, apta a 
produzir efeitos por si so.

A modalidade de outorga aplicdvel ao presente caso e 'concessao 
administrativa de uso de bem publico' cujo objetivo e explorar a atividade de restaurantes e 
lanchonetes sendo um ato bilateral, de natureza contratual, pelo qual a Administragdo 
Publica ‘atribui a utilizagdo exclusiva de um bem de seu domlnio ao particular, para que o
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explore segundo sua destinaqao especlfica’, devendo ser precedida de licitaqdo, conforme 
entendimento deste Tribunal, proferido na Decisdo n.°585/97-TCU-Plendrio.

Nesse passo, a flm de analisar o edital de licita9ao, cita-se a importante li9ao de 
Celso Antonio Bandeira de Melo, que esclarece as fun9oes desempenhadas pelo edital1:

a) da publicidade a licita9ao;
b) identifica o objeto licitado e delimita o uni verso da proposta;
c) circunscreve o universo dos proponentes;
d) estabelece os criterios para analise e avalia9ao dos proponentes e 
proposta;
e) regula atos e termos e processuais do procedimento;
f) fixa as clausulas do future contrato;

No presente caso o exame previo do edital mostra-se importante 2, para 
identificar nos autos, os seguintes elementos:

a) autua9ao, protocolo e numera9ao; (fls. 1-92)
b) justificativa da contrata9ao; (fls. 02-02)
c) especifica9ao do objeto; (fls. 1-A)
d) autoriza9ao da autoridade competente; (fls. 1-A)
e) indica9ao do recurso or9amentario para cobrir a despesa; (fls. 1-A)
f) se a modalidade de licita9ao adotada e compativel com o valor 
estimado da contrata9ao;
g) ato de designa9ao da comissao; (fls. 44, portaria 099/2016)
h) edital numerado em ordem serial anual; (fls. 46-62)
i) se preambulo do edital contem o nome da reparti9ao interessada e 
de seu setor; (fl. 46)
j) preambulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licita9ao, 
bem como o regime de execu9ao (p/obras e servi9os); (fls. 46)
k) preambulo do edital mencionando que a licita9ao sera regida pela 
legisla9ao pertinente; (fl. 46)
l) preambulo do edital anotando o local, dia e bora para recebimento 
dos envelopes de documenta9ao e proposta, bem como para o inicio 
de abertura dos envelopes; (fl. 46)
m) indica9ao do objeto da licita9ao, em descri9ao sucinta e clara;ffls. 
63, 69, 72)
n) indica9ao do prazo e as conduces para a assinatura do contrato ou 
retirada dos instrumentos; (fls. 48-50)
o) indica9ao do prazo para execu9ao do contrato ou entrega do objeto;
p) indica9ao das san9oes para o caso de inadimplemento; (fls. 59-60)
q) indica9ao do local onde podera ser examinado e adquirido o projeto 
basico, e se ha projeto executivo disponivel na data da publica9ao do 
edital e o local onde podera ser examinado e adquirido (p/obras e 
servi90s);(77. 49)
r) indica9ao das conduces para participa9ao da licita9ao; (fls. 47-48)

1 DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrative. 26 ed. Sao Paulo: Editora Malheiras, 2009.
2 Os itens de andlise podem ser ampliados ou restringidos de acordo com a modalidade e objeto de licitado.
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s) indicate da forma de apresenta9ao das propostas;^. 51-55)
t) indicate do criterio para julgamento, com disposi9oes claras e 
parametros objetivos; indica9ao dos locals, horarios e codigos de 
acesso para fomecimento de informa9oes sobre a licita9ao aos 
interessados; (fls.55-57)
v) indica9ao dos criterios de aceitabilidade dos pre90s unitario e 
global;
w) indica9ao das conduces de pagamento.(77. 53)

Assim observou-se as normas legais estabelecidas, alem de atentar-se aos 
anseios particulares das areas que serao exploradas ja que o Projeto basico (fls. 63-68) 
atendeu aos anseios do professor exarados as fls.02-03, quais sejam:
- Cardapio minimo exigido diariamente: item 8
- Higiene do Local: item 9
- Exigencia de equipe Uniformizada : item 10
- Horario de funcionamento da institui9ao

Desta forma, atendidos os requisites acima mencionados, o processo segue a 
Comissao de Licita9ao. Registramos, por flm, que, em todos os casos, deve o processo ser 
instruido com pronunciamento do setor tecnico competente sobre a adequa9ao do projeto, da 
planilha de servi90s, cronograma fisico-fmanceiro etc., bem como da justificativa para a 
contrata9ao.

Pelo exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei 
n. 8.666/93, observado o recomendado, somos pela aprovacao da minuta do edital e da ata de 
registro de pre90.

Encaminhe-se o protocolo a Pro-Reitoria de Administra9ao e Fina^as para que
considere o parecer.

Salvo melhor entendimento, e o parecer.

Jacarezinho, 10 de junho de 2016.

QJJU7 O y
Jhessica de Oliveirtf y 
Estagiaria A/J

Fernando de/Brito Alves 
Assessor Jun'dico da UE1S 
OAB/ SP 44.746
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